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Resumo:

Este artigo visa contribuir com o debate sobre o papel da universidade nos programas de
formacdo dos profissionais da gestdo educacional. Interessa-nos analisar o papel das
faculdades de administracdo nos programas das entidades privadas de fins publicos. A
principal indagacdo € se esses programas sao concebidos considerando a realidade dos
gestores educacionais. Esta ddvida surgiu a partir de relatos de gestores escolares em
relacdo aos instrumentos de gestdo e programas ofertados. A hipdtese inicial é que a
capacitacdo e 0s instrumentos usam conteldos programaticos desconectados do
cotidiano dos gestores da educacdo. Essa desconexao seria alimentada e legitimada por
um tipo especifico de administracdo que se pretende hegemdnica.
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1. Introducéo e procedimentos
Para contribuir no debate do papel da universidade na formacdo e capacitacdo de
profissionais da educacdo, focamos nos programas voltados para gestdo educacional.
Interessa-nos analisar o papel que faculdades de administracdo desempenham nos
programas fomentados por entidades privadas de fins publicos (EPFPs). A principal
indagacdo é saber se sdo formulados a partir da realidade dos gestores educacionais,
seus recursos, demandas, necessidades e interesses. Esta ddvida surgiu em contato com
relatos de gestores escolares quanto aos instrumentos de gestdo que lhes sdo
disponibilizados e em relagdo aos programas de capacitacdo aos quais sdo submetidos
(HOYLER e BRESLER, 2010; BRESLER, PAULICS e BURGOS, 2011). Nossa
hipbtese é de que programas de capacitacdo (e outros instrumentos de gestao) fazem uso
de contetidos desconectados do cotidiano da maior parte dos gestores da educacdo. Esta
desconexdo seria, em parte, alimentada e legitimada por um tipo especifico de
administracdo que se pretende hegeménica.

O tipo de capacitacdo elaborado pela maioria das EPFPs remete a uma aspiracdo
arcaica, presente desde o antigo debate entre Quirino Ribeiro e Anisio Teixeira, um dos
primeiros momentos da producdo tedrica do campo (MAIA, 2008). Os estudos

brasileiros se dedicavam a analisar praticas administrativas da escola em termos de
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concordancia ou discrepancia entre a pratica observada e os principios da administracao
cientifica, Ribeiro (1938) identificava a escola como uma empresa que deve ser gerida
enquanto tal, ao passo que Teixeira (1968) argumentava que a gestdo escolar é um

campo proprio da educacdo e merece atencao as suas especificidades.

A reconstrucdo da producdo tedrica da gestdo educacional (RIBEIRO e MACHADO,
2003; MAIA, 2008; SANDER, 1982) revela que a teoria da gestao escolar foi por muito
tempo uma subérea da teoria da administracdo. A partir de mudancas politicas e
mobilizacdo de entidades do campo educacional, a administracdo da educacdo

conquistou espaco proprio, ndo homogéneo, como campo teorico.

Por meio do registro e da sistematizagcdo dos principais programas de capacitacao
existentes no Brasil, identificamos os agentes formuladores, o processo de sua
concepcao e seus efeitos. Entendemos que este artigo justifica-se por contribuir para a
compreensdo de como 0s recursos disponiveis para a gestdo escolar tém sido alocados,

elucidando os papéis desempenhados pelos diferentes agentes neste debate.

Aproximar-se da questdo da capacitacdo implica duas perguntas prévias: (a) o que tem
sido ofertado para capacitar gestores? e (b) quais os desafios da gestdo para esses
profissionais? Ainda que o encadeamento das duas perguntas pareca ilégico, segue a
ordem evidenciada pelas observacdes empiricas, segundo as quais as solucBes de

capacitacao de profissionais da educacdo antecedem a identificacdo de suas demandas.

Para (a), partimos do relatorio que investigou os principais programas de formacédo e
capacitacao elaborados pelo setor publico (governos federal e estaduais) e pelas EPFPs
para gestores da educacdo (HOYLER, 2012). As EPFPs incluidas ali foram
identificadas a partir da listagem das signatarias da Carta Aberta ao Movimento Todos
pela Educacéo e de outras identificadas nos sitios eletrdnicos das signatarias, totalizando
51 entidades.

Em relacdo a (b), partimos da sistematizacdo dos relatos de pesquisa de campo
investigando a gestdo educacional em 16 municipios brasileiros (BURGOS, 2012). Os
municipios foram escolhidos para serem representativos do quadro nacional, de acordo

com quadrantes definidos a partir da criagdo do indice de Oferta e Qualidade do Sistema



Municipal de Educacdo (10Q)! e do indice de Resultado (IR)2. O procedimento de
escolha dos municipios ndo foi aleatdrio stricto sensu e o0 nimero de municipios
visitados ndo permite considerar a amostra estatisticamente representativa, mas

contribui para compreender a diversidade nacional®.

O mapeamento dos programas nacionais e as visitas de campo, além de uma panoramica
de experiéncias internacionais de programas de formacéo, foram realizados no primeiro

semestre de 2012, pelo Ceapg sob encomenda de um programa mais amplo®.

Cabe esclarecer nossa opcao por adotar certos termos. Denominamos genericamente de
entidades privadas de fins publicos (EPFPs) organiza¢es do chamado terceiro setor e
ramos empresariais que se voltam para a responsabilidade social, para enfatizar a
semelhanca de papéis que desempenham no campo. Entendemos como gestores
educacionais ou gestores da educacdo as e os profissionais (secretaria/os, diretora/es,
coordenadorales, dentre outros) das esferas subnacionais e das unidades escolares. Para
realcar a intengdo na oferta de cursos aos gestores, adotamos capacitacdo para
atividades de curta duracdo com tematicas especificas que subsidiariam o gestor em seu
cotidiano, e formacéo para os processos que complementam a formacdo de quem tem
ou visa ter trajetoria profissional no campo da gestdo educacional. Retomaremos isso

adiante.

Este artigo esta dividido em trés seces além dessa. A seguir apresentamos um quadro
conceitual que destaca o eixo de valorizacdo dos profissionais da educacdo, as diretrizes
dos organismos internacionais de financiamento e a atuacdo das EPFPs no contexto de

articulacdo com o Estado. Na sequéncia, apresentamos o0 mapeamento dos programas de

1 O 10Q foi composto por indices padronizados da Tx de Analfabetismo (2010), do Gasto Total Munic
com Educ per capita (2010), da Tx de Cobertura da EI, 04-06 anos (2008), Tx Lig de Matricula no EF
(2008), %al de alunos matriculados de EF na rede munic, Hora-aula diaria Média EF Rede Munic
(2010), Media de alunos por turma no EF (2010), e nota obtida através da consolidacdo de
informacdes oriundas da Pesq Munic Educ (2009).

2 O IR foi composto por indices padronizados da Tx de Distor¢do idade—série (2010), evolucdo da Tx
de Distorcdo idade-série (2005-2010), e o IDEB-Médio considerando os dois ciclos do EF (2009).

3 Agradecemos assessoria de Jorge Kayano, cuja clareza na leitura de dados quantitativos inspirou a
reflexdo qualitativa desse texto.

4 “Programa de Formacdo e Premiacdo de Dirigentes Municipais de Educacdo™, iniciativa do Ceapg
(Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo, FGV-Eaesp), Maria do Pilar Lacerda,
Instituto Natura, Fundacdo Ital Social, Fundacdo Lemann, Fundacdo Telefénica, Fundacdo Victor
Civita, Ital BBA, Instituto Gerdau, Instituto Peninsula, Instituto Razdo Social, Todos pela Educacéo.
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capacitacdo e os principais desafios constatados nas visitas de campo. Por fim, tecemos

algumas analises e comentarios.
2. Movimentac0es pela capacita¢ao educacional

No ambito intergovernamental brasileiro, alguns elementos contribuiram para as
politicas de valorizagdo dos profissionais da educacgdo basica. Aguiar (2009) descreve a
articulacdo de entidades académicas do campo educacional em favor de politicas de
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica, destacando a criacdo do FUNDEB, a
instituicdo do piso salarial profissional nacional do magistério publico e a definicdo das
diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Basica. Antes disso, a aprovacao do
FUNDEF representou um avango quanto a valorizacdo dos profissionais da educacéo,

mesmo que restrito ao ensino fundamental.

Sander (1982) destaca a consolidacdo dos programas de mestrado nas universidades do
Brasil nas décadas de 1970 e 80, que tiveram investimentos do MEC/CAPES e do
CNPqg como catalisadores de pesquisas cujo foco, dentre outros, é a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Em levantamento do estado da arte em politica e gestdo da
educacdo no Brasil de 1991 a 97, Wittmann e Gracindo (2001) apontam que 30% das
pesquisas revisadas referem-se a politicas de educacdo, formacdo e atuacdo dos

profissionais da educacéo.

As proposicdes apresentadas pelas entidades académicas e EPFPs na reforma
educacional comecam a se institucionalizar na organizacdo da educacdo brasileira a
partir da LDB em 1996, junto as diretrizes para a configuracao das atribuic@es dos entes
federativos e das disposi¢des a respeito de cada nivel de ensino. Para Michels (2006),
essa regulamentacdo trouxe duas implicagdes as unidades escolares: por um lado
fortaleceu a Unido como esfera de coordenacdo e regulamentacdo destacando o papel
dos governos subnacionais e a relativa autonomia da unidade escolar na educagéo; por
outro, a retracdo do Estado como provedor ocorreu concomitantemente a entrada nas

escolas de organizag6es da sociedade civil e de entidades privadas.

A partir do estudo de formas de privatizacdo, que tém tomado o lugar da educacao,
tomado lugar dentro da educacdo ou ainda por meio da educacdo e das politicas

educacionais no Reino Unido, Ball (2009) encontrou uma dinamica que ndo € a do mero
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determinismo econdmico e triunfo dos interesses privados na retracdo do Estado: trata-
se de uma complexa interacdo, em novas formas de articulacdo, por vezes
contraditérias, entre companhias privadas (aqui incluidas nas EPFPs) e 0s governos.
Ndo se trata de um Estado impotente, mas de constrangimento e pressao destas

entidades sobre o Estado e das maneiras como ambos interagem.

A atuacdo das EPFPs na capacitacdo dos profissionais da educagdo insere-se numa
complexa teia de articulacdo do Estado e o que ocorre em ambito nacional sofre, por sua

vez, influéncia das diretrizes dos organismos internacionais de financiamento.

Organizac@es internacionais desenham diretrizes e politicas imaginando desenvolver
instituicdes politicas e econémicas dos paises subdesenvolvidos. Jakobi (2009) aponta a
capacidade dessas instituicdes formarem coalizGes que constroem politicas publicas e
executam programas que promovem suas ideias, influenciando a concep¢do de
educacéo dos governos nacionais. Ela destaca o papel da OCDE, da Unido Europeia, da
UNESCO e do Banco Mundial, que foram ganhando forga aos poucos, e ampliaram sua

influéncia nos anos 1990 garantindo espaco a visdo econémica de educacéo.

O Banco Mundial é o maior financiador internacional do setor da educagdo em varios
paises e a OCDE faz recomendacdes de politicas educacionais (JAKOBI, 2009;
GOLDSTEIN, 2004). Os principais instrumentos de atuacdo da OCDE sdo coordenar
politicas, formular e divulgar indicadores como o PISA. Quanto a UNESCO, Goldstein
(2004) destaca a declaracdo de Dakar em 2000 “Educacdo Para Todos”, que se tornou

um dos maiores programas internacionais com plano de metas para 0s paises.

A formacdo continuada (lifelong learning) é uma das diretrizes que esses organismos
promovem. Retomamos a distin¢do apontada na introducdo entre capacitacdo, como
processos direcionados a aprendizagem de meios especificos, e formacdo relacionado ao
desenvolvimento ao longo da vida das habilidades de aprender, que demandaria 0
fortalecimento de processos verdadeiramente formativos (cursos de graduacdo,
licenciatura etc.). A influéncia dos organismos internacionais contribuiu para introduzir
a formacdo na agenda da educacéo e rapidamente houve uma deturpacdo do que seria a
formacéo continuada.

Jakobi (2009) mostra a mudanca das diretrizes supranacionais em relagdo a educacéao
5



continuada: no inicio visavam que adultos aprendessem a aprender, uma espécie de
direito ao desenvolvimento pessoal, objetivo que nos anos 1990 deslocou-se para a
empregabilidade. Enquanto um direito, era coerente com a crescente responsabilidade e
aumento dos gastos estatais, que contrasta com 0 momento de pressdo para a redugdo
dos gastos publicos em que se passa a incentivar a formacéo e a responsabilizacéo
individualizadas. Da perspectiva de agenda, a importancia econdomica da formagao
continuada é uma mudanca importante no fluxo das politicas (JAKOBI, 2009). Como
veremos, a incorporacdo de temas como empreendedorismo em formacdes para a gestao

escolar no Brasil remete também a essas transformagdes.

Com isso, observamos que o espaco dedicado a sistemas que estimulem a capacidade
dos profissionais da educacdo em ler o mundo e, a partir disso, incidir nas préaticas
organizativas das unidades escolares fica ofuscado pela logica da economia da
educacdo. A fronteira entre capacitacdo e formacdo dos profissionais fica ainda mais
obscura e cursos de capacitacdo sdo apresentados como formacdes, vendendo gato por

lebre.
3. Programas de capacitacdo e desafios dos gestores

Hoyler (2012) fez um levantamento de como tem se conformado o campo da gestdo

educacional e das concepc¢des de formacao e capacitacdo encontradas no Brasil.

Em relacdo aos programas federais de capacitacdo de gestores municipais e estaduais,
vale destacar quatro pela amplitude do conteldo, impacto e capacidade de
disseminacdo®: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagio
(PRADIME)®; Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de

Educacdo’; Programa Escola de Gestores®; e Pré Funcionario®.

Lista completa no Guia de Programas da Plataforma Freire, sitio do MEC.

Busca fortalecer a atuagdo de dirigentes municipais na gestdo de sistemas de ensino e politicas

educacionais.

7 Busca fortalecer atividades de reestruturacéo e revisdo de processos de trabalho interno das secretarias
municipais, capacitando gestores e técnicos em curso presencial e acompanhamento in loco nos seus
ambientes de trabalho.

8 Curso desenvolvido em parceria com IESs das 26 Ufs e DF, busca a formacdo continuada em servigo
semipresencial de gestores de escolas publicas estaduais e municipais.

9 Oferece formacdo em nivel técnico aos funcionarios que estdo em efetivo exercicio, para habilitacdo e

melhoria do desempenho da atividade que exercem na escola.

D ;g
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O Pradime se destaca pela repercusséo de suas acOes nas UFs e porque ndo se
identificou iniciativa similar na proposta e magnitude em outros paises (BRESLER,
2012). Com ele, o Governo Federal preserva a possibilidade de fazer politica publica a
partir do Estado, espaco no qual encontramos os melhores meios disponiveis para

aperfeigoar instrumentos de gestdo educacional.

No ambito das secretarias estaduais de educacdo ha referéncia aos programas federais
com incentivo a participacdo dos gestores das escolas nessas capacita¢cdes. Em algumas
UFs, sdo promovidos encontros, cursos de curta duragdo e/ou capacitacdes com temas
especificos para gestores de escolas da rede estadual. Além disso, ha iniciativas
vinculadas a EFPFs que consistem em implementar capacitacdes especificas destas
entidades. Algumas UFs fomentam cursos de especializagdo (pos-graduacdo) para
professores e gestores da rede combinando ensino a distancia e presencial.

As EFPFs pesquisadas por Hoyler que se dedicam a programas de capacitacdo
promovem desde encontros pontuais, ndo sistematicos para discutir temas do momento,
passando por atividades com temas especificos e focalizados que visam capacitar 0s
gestores de escolas, até atividades continuadas, por meio de cursos generalistas,
presenciais ou EAD, destinadas a gestores de escolas, focados no planejamento e na

gestdo escolar.

Na analise do conteddo programatico dos cursos de especializacdo oferecidos por
EFPFs em parceria com universidades identifica-se uma adaptacéo superficial de cursos
pré-existentes (em geral da area da administracdo) ao ambiente escolar, sem passar pelas
suas questdes estruturais e institucionais. Alguns contetidos sdo recorrentes e remetem a
Gestdo de Pessoas, Marketing e Comunicacdo, Negociacdo e Mediacdo de Conflitos,
Plano de Negdcios, Comportamento Empreendedor, Modelos de Gestdo da Educacéo,

Regulacdo da Educacéo no Brasil, etc.

A autora observou alguns fluxos que operam e criam arranjos institucionais entre as
categorias criadas (Pesquisa, Formacdo, Mobilizacdo/Articulacdo e Apoio), como por
exemplo, a parceria entre uma fundacdo e uma universidade que oferece um curso pré-
existente como especializacdo para gestores educacionais, no qual dentre os contetidos
ofertados temos a aplicacdo de modelos de gestdo de comunicacdo e marketing no
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ambiente pedagogico e administrativo da escola.

Foi também identificado um fluxo entre o setor publico e as EFPFs. Algumas entidades
tém demonstrado grande capacidade de penetrar em orgédos publicos, de modo que estes
implementam seus desenhos de programa e divulgam suas iniciativas, e elas passam a
ocupar o status de interlocutoras da sociedade junto a instancias do poder publico no
que se refere a definicdo e implementacdo de politicas de formacdo e condicGes de
trabalho dos profissionais da educacdo. O proprio programa que permitiu o
levantamento de informacgdes que alimenta esse artigo pode ser visto como uma

demonstracéo deste fluxo.

Simielli (2008) observou este fluxo em pesquisa a respeito das coalizdes da educacéo no
Brasil, ao destacar como o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, foi
batizado com o nome de uma dessas coaliz6es (cujo nome segue o da Declaracdo de
Dakar). A autora obteve densos depoimentos que revelam visdes conflitantes (inter e
intracoalizbes) a respeito do estabelecimento do Plano e da parcialidade das EPFPs

enquanto interlocutoras da sociedade junto as instancias do poder publico.

O campo da gestdo € fértil em produzir modelos, receitas e retdricas de inovacao.
Embora os impactos efetivos das iniciativas apontadas sejam em seu conjunto indcuos,
ha concordancia quanto a importancia de aprimorar os profissionais da educa¢do mesmo
gue ndo se consensue como isso se daria. Ao olhar o conteudo programatico dos cursos
fomentados pelas EPFPs voltamos ao embate entre o que deveria ser a gestdo escolar,
que por sua vez derivam de diferentes abordagens de administracdo. Retomaremos isso,

antes vamos aos desafios encontrados nos municipios.

A partir de pesquisas de campo, Burgos (2012) destaca que a maioria dos gestores esta
engajada ha tempos na melhoria da escola pablica no municipio e é um erro supor que
sejam servidores mal preparados para ocupar os cargos. Ele ilustra como diferentes
esforcos sdo percebidos pelos gestores e dirigentes educacionais municipais, apontando

para a inefetividade dos programas de formacao.

Algumas problematiza¢es apontadas dizem respeito a falta de adequacéo ao problema
enfrentado pelos gestores e ndo somente uma apresentacao generica de ferramentas. Em

um dos municipios visitados, a secretaria de educacéo relatou que embora haja materiais
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a explicar como fazer prestacdo de contas e programas federais disponiveis, ela sente
falta de uma “engenharia de recursos financeiros”, clareando informagdes sobre o que
pode, ou ndo, fazer com os recursos, os limites da discricionariedade na alocagdo para
ndo cair na ilegalidade, como o fluxo de caixa dos recursos da educacdo lida com o

caixa da prefeitura, etc.

As consideracdes de Burgos evidenciam que os cursos ofertados por parte das EPFPs
demonstram desconhecimento do campo educacional e dos problemas institucionais
enfrentados pelos municipios. A partir dos relatos, ele dividiu os principais desafios da

gestdo da educacdo municipal em trés tipos.

Desafios de natureza politica: relacionados diretamente ao cargo revelando que 0s
gestores lidam com uma pluralidade de interesses que afetam seu cotidiano. Aqui
destaca-se a descontinuidade administrativa, prejudicada pela falta de meios adequados
de transicdo de uma gestdo para outra, € 0 “nds contra eles”, no qual servidores que
fazem escolhas e as tornam publicas sdo premiados ou punidos a depender de quem

assume o governo.

Desafios estruturais: diretamente vinculados as condigdes do municipio e regido,
relacionados ao legado de gestBes anteriores. Aqui destacou: infraestrutura inadequada
nas escolas e dentro das secretarias; distribuicéo territorial da rede de ensino, em que
grandes extensbes tornam-se um complicador para a gestdo diante dos recursos
financeiros e de equipe disponiveis; gestdo de recursos financeiros porque muitos
dirigentes municipais de ensino ndo tém equipe para auxiliad-los aqui e ainda precisam
do aval do prefeito ou secretario de financas para realizar compras simples; e gestao de
pessoas, considerada complexa por conta da baixa autonomia e da responsabilidade de
mediar as relacfes (entre todos os profissionais da educagéo, entre a secretaria e esses
profissionais, entre professores e alunos, e entre familiares e escola ou secretaria). Ainda
aqui, esta o desafio da colaboracéo entre UFs e municipios. Embora em alguns casos o
regime de colaboracdo funcione, em geral ndo € suficientemente formalizado num

conjunto de regras que estabeleca o papel de cada ente.

Desafios de adequacdo dos meios para alcancar os fins do processo educacional, que
tambem remetem a insuficiéncia de meios: sistematizado por Burgos (2012) em cinco
9



grupos. A educacdo infantil incorporada as obrigagdes municipais, num contexto em
que a maioria ndo tinha estrutura para receber as criancas e, quando o faziam, buscavam
parcerias com EPFPs — passou a ser uma preocupacdo dos gestores nos ultimos anos; as
questdes da educacdo no campo ndo sdo apenas da contextualizacdo do ensino, mas
principalmente da qualidade da educacéo, estrutura das escolas, complementagdo do
quadro de pessoal e acesso fisico as escolas; o transporte escolar envolve a articulacéo
com outros setores da prefeitura, e com 6rgdos dos governos estaduais e federal; a
alimentacdo escolar, inserida aqui porque a implementacdo do PNAE exige que a
secretaria de educacdo e as escolas interajam com atores de outras areas para garantir o
cumprimento da lei e a qualidade dos produtos; e, finalmente, o desafio do apoio as
criancas portadoras de necessidades especiais, que ndo é apenas dos dirigentes
municipais, mas também dos diretores de escolas, coordenadores e professores das
diferentes modalidades de ensino, evidenciando que esse desafio vai além da liberacéo

de recursos financeiros.

Esses desafios estdo inter-relacionados e cada um deles revela, & sua maneira, que a
complexidade demanda mais que cursos de capacitacdo, especialmente porque néo
levam em consideracdo as especificidades cotidianas da gestdo educacional nos

diferentes contextos da diversidade da realidade brasileira.
4. As pseudossolucdes, analises e caminhos

Ao olhar as solugdes oferecidas no ambito das capacitagdes e procurar problemas
correspondentes as respostas, deveria ser possivel constatar que gestores tém padecido
de descomprometimento, que desconhecem o ambiente interno e externo a escola e da
secretaria de educacdo. Seria possivel deduzir isso diante, por exemplo, da oferta de
moédulos como Plano de Empreendimento ou Lideranga e Empreendedorismo,

contetdos que representariam o “remédio”.

Mesmo que se desejasse a replicacdo acritica da retérica management para o ambiente
da educacdo publica, teriamos um remédio para mal ilusério, uma vez que a realidade
das escolas e secretarias municipais aponta um cenario distinto. Mesmo que o cenario se
confirmasse em algum lugar, as causas mais profundas dos problemas néo seriam sequer
tangenciadas com o tipo de capacitagdo ofertada. Na hipdtese de falta de transporte
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escolar, um primeiro diagnéstico poderia identificar um problema de mé gestdo dos
recursos financeiros. Mas uma capacitagdo em “plano de negdcios” ndo contribuiria
para aprimorar a educacdo do aluno, pois a falta de transporte poderia ter origem em
arranjos institucionais obscuros, como o de alguns regimes entre UFs e municipios para

transportar estudantes das duas redes.

As solucdes ndo estdo aderindo aos problemas. Na existéncia prévia de cursos de
ferramentais administrativos, a tentacdo em replica-los ao ambiente da educacédo cresce
na mesma proporgdo em que o tema ganha relevancia econdmica e vai se constituindo
um nicho de mercado. Sao solugdes previamente elaboradas que procuram problemas
nos quais poderiam incidir, tal como a formulacdo de Kingdon (1995) nos ajuda a

compreender.

Multiplos interesses repercutem na educagdo representando expectativas de diferentes
atores. Nas unidades escolares (HOYLER e BRESLER, 2010) e em 6rgédos de governos
encontramos pressGes, mais ou menos sistematizadas, de profissionais, estudantes,
familiares, midia, concorrentes e empresas. A possibilidade de escolha das familias em
relacdo a escola e/ou vice-versa, a relevancia de unidades e redes privadas tém sido
incorporada como varidvel para analises comparativas de sistemas nacionais de ensino
(ALEGRE e FERRER, 2010). Além de fornecedores de produto/servico, a aproximacao
de empresas na formulacdo de politicas educacionais aparece em diferentes niveis, em
conselhos, consultorias, avaliacfes, na filantropia, nas buscas por parcerias e formas de
representacdo (BALL, 2009).

E nesse cenario que as universidades tém sido chamadas a atuar. O saber universitario
ndo é unissono. No caso da gestdo escolar, além de diferentes trajetorias entre pesquisas
oriundas das faculdades de educacdo e das de administracdo, ha diversas disputas
internas, conflitos de interesse e de perspectiva que geram saberes e proposicOes

distintos.

As EPFPs necessitam da chancela do saber universitario para legitimar suas praticas no
campo da gestdo escolar. Muitas faculdades de educacdo, centros e associac¢des ligadas a
elas, como é o caso da ANPAE, contribuem para aprimorar a capacitagdo dos
profissionais (AZEVEDO e BOTLER, 2011). Apesar disso, muitas EPFPs
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desconsideram a possibilidade de vinculo com as faculdades de educag&o e procuram as
de administracdo para essa chancela. Nesse deslocamento, uma abordagem tem sido

destacada em detrimento de outras que o campo da administracdo poderia oferecer.

Muitas andlises buscam compreender como as instituices influenciam as agdes dos
responsaveis pela formulacdo de politicas publicas e dimensionar esse efeito no
resultado das politicas (IMMERGUT, 1998). Poucas vezes as escolhas dos atores
responsaveis pela implementacdo direta das politicas sdo levadas em conta. Lipsky
(1998) argumenta que os resultados das politicas publicas sdo afetados também pela
discricionariedade dos funcionarios, os “burocratas do nivel da rua”: recebem instrugdes
normativas a respeito da politica e atuam em sua formulacdo, na medida em que tomam
decis@es alocativas que impactam no processo de implementacdo, mesmo que ignoradas

pelo formulador oficial.

Pode-se constatar isso indiretamente nos shortwalls dos mineradores ingleses analisados
por Trist e Bamforth (1951), configuragéo do trabalho que respeitava os imperativos da
direcdo da companhia energética e as demandas dos mineiros e de sua comunidade que
produziam o dia-a-dia da mina de Chopwell. A abordagem desenvolvida em Tavistock
foi um grande passo no campo organizacional, mas por ndo se constituir como modelo
de replicacdo da gestdo (uma de suas virtudes), levou a um esquecimento da abordagem

sociotécnica (SPINK, 2003) pela visdo hegemonica da administracéo.

As escolhas dos profissionais de educagéo sdo condicionadas por aspectos institucionais
e pela sua discricionariedade, de modo que contribuir com sua instrumentalizacdo
implicaria na formulacdo-efetivacdo da politica publica educacional. E importante
disponibilizar instrumentos, dentre eles cursos de capacitacdo, para a gestdo de unidades
escolares e sistemas locais de ensino, desde que tenham como ponto de partida (e de
chegada) o cotidiano dos gestores. Esta abordagem, por sua vez, necessita ser

incorporada no processo de formulacdo-efetivacao das politicas publicas.

Compreender como algumas politicas pablicas “pegam” pode ajudar aqui. Paulics
(2004) analisou o processo de disseminacdo do Programa de Renda Minima a partir do
modelo de translacdo, sistematizado por Latour (2000) no campo da ciéncia e da
tecnologia. A andlise torna evidente que os interesses de cada um dos envolvidos no
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processo de disseminacdo € que definem se uma politica ou proposta sera adotada ou
ndo. Esse enfoque reconhece que todos os envolvidos na formulagéo e implementacao
de politicas publicas tém intencGes e interesses proprios, negociando o significado do

que recebem.

As faculdades de administracdo podem contribuir para clarear o que seria uma
instrumentalizacdo util, reconhecendo os saberes dos gestores educacionais como
saberes legitimos e, a partir dai, compreendendo suas demandas para a construcéo de
modos adequados e efetivos de nelas incidir. E preciso clarear os papéis que cabem as
estruturas responsaveis pelo financiamento e por garantir o carater universal do sistema

de ensino e 0s que cabem as escolas, e trabalhar os mecanismos de interface.

Cada escola enquanto espaco de producdo requer estrutura e recursos para que sua
autonomia possa ser almejada. Fortalecer o sistema € pré-condicdo para fortalecer a
autonomia das unidades escolares — sem sistema, h& unidades isoladas, tipico de
instituicdes privadas.

Gestores da educacdo em sua pratica profissional assimilam um ndmero grande de
informacdes (instrucOes, diretrizes, planos, etc.) provenientes de estruturas superiores,
respondem a essas sendo capazes de revesti-las de significado, ou seja, efetivam
translacdes e promovem pequenas discricionariedades (ndo ilegalidades). Esforcos para
a capacitacdo precisam reconhecer que profissionais da educacdo tém intencdes, séo
capazes de ler instrucdes e a realidade em que atuam, sdo capazes de formular interesses

e que esses sao legitimos.

Apesar de entendermos que avangamos na compreensdo sobre os descaminhos dos
saberes administrativos no espaco ocupado pelas EPFPs no campo da gestdo escolar,
algumas interrogac6es persistem e inspiram novas pesquisas. Destacamos a necessidade
de se avancar na compreensdo de como atender mais efetivamente as demandas dos
gestores. Ao enfatizar que isso ndo se resolve com programas que repliquem modelos
alheios, além de valorizar demandas, recursos, saberes e interesses dos gestores,
entendemos que isso implica redimensionar o investimento nas estruturas e recursos da
gestdo escolar. Os fins educacionais sdao mdaltiplos. Mesmo que 0s recursos para a
educacdo sejam insuficientes para os fins esperados, incitam intenso conflito na disputa

13



pelos meios, que passa pela disputa na definicdo dos fins. E isto tudo estd também
relacionado com os descaminhos que as faculdades de administragdo tém
desempenhado junto as EPFPs. Uma contribuicdo mais interessante € possivel por meio
da mediacdo de interesses e do didlogo entre diferentes saberes (de professores,
gestores, das faculdades de educacédo, de outras abordagens da administracdo...), mas

isso é tema para futuras investigacGes e encontros.
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